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Por que o corte etario ainda ¢ assunto dos tribunais?

A quem cabe decidir, tecnicamente, se uma crianga esta apta a progredir ou regredir uma série?
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O corte etario é uma definicdo sobre 0 momento em que a crianga esta apta a
ingressar na pré-escola e no Ensino Fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n. 9.394/96) determina que o
iIngresso na pré-escola deve ocorrer aos 4 anos de idade completos, ocasido em que
a educacao se torna obrigatoria; e que a crianga deve ingressar no Ensino
Fundamental aos 6 anos de idade completos.
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O corte etario consiste, portanto, na definicao de quando se consideram 0s anos
completos. A questao, por sua vez, nao € simples e divide opinides de especialistas.

OTAPRO

—— Poder

Solicite uma demonstragao!

Até 2018, cada Estado definia sua data de corte etario, o0 que gerava disparidades
especialmente quando a criancga tinha que se mudar de Estado. Por exemplo, no
Estado de Sao Paulo, o corte etario era 30 de junho, enquanto no Rio de Janeiro era
31 de dezembro. Assim, uma crianca que estudava no Rio de Janeiro, nascida em 1°
de julho e que completasse quatro anos naquele ano letivo, ja estava matriculada na
pré-escola, poderia enfrentar dificuldades caso tivesse que estudar em Sdo Paulo.

Isso porque nao teria 4 anos completos, por ter nascido um dia ap6s a data de corte,
O que ocasionaria em regressao escolar.

Essa situacao motivou a propositura de agao judicial perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), que declarou a constitucionalidade dos artigos da LDB e determinou
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qgue o MEC definisse, em nivel nacional, a data de corte, uniformizando-a para todo o
pais. Assim, a Resolugao n. 2, de outubro de 2018, do MEC, definiu a data de corte
como 31 de marco. Para o MEC, a definicao também contribuiria para acabar com a
judicializacao do assunto, que todo ano lotava os tribunais de todo o pais.

No ano seguinte, escolas de todo o pais tiveram que se adaptar a nova regra, que,
por sua vez, manteve o direito de continuidade daqueles que, mesmo fora da data de
corte, ja estavam matriculados na rede de ensino, evitando-se repeténcia de etapa
escolar.

No entanto, o que parecia ter resolvido o problema na verdade ocasionou outros
problemas que hoje sdo desafios para a rede escolar. Isto €, existem situagdes em
gue 0s pais se insurgem ao Judiciario para retencao ou progressao de seu filho na
rede escolar durante a pré-escola ou ingresso no Ensino Fundamental, tendo em
vista a impossibilidade de a escola realizar esses atos por si so.

Mesmo que as escolas observem o desenvolvimento da crianga e a construcao de
sua individualidade, junto com a percepcéao das habilidades proprias da primeira
infancia, elas devem seguir somente o critério etario, de modo que devem
obrigatoriamente, segundo a interpretacao predominante, promover a progressao do
aluno, ainda que o melhor interesse para a crianga seja a de permanecer mais um
periodo na Educacao Infantil, por exemplo.

Durante a pandemia esse problema se intensificou. A Educacéao Infantil foi a mais
afetada pois 0s alunos nao tiveram ou tiveram pouca interacao social entre os
colegas, tornando dificultoso o desenvolvimento de habilidades proprias desta etapa
de ensino, especialmente porque as escolas ficaram fechadas, somente com aulas
online. Essa perda ndo pode ser suprida na etapa subsequente, e a crianca
simplesmente nao pode refazer o mesmo periodo letivo porque a regra do corte
etario veda a retencado na Educacéao Infantil.

Ainda que a escola e os pais estejam de acordo
sobre a retencao de uma crianga de dois anos na
creche, nada podem fazer a nao ser matricula-lo na
etapa subsequente no préoximo ano letivo.
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Em resumo, a regra uniformiza a ponto de ndo abrir espaco para tratar sobre as
peculiaridades de desenvolvimento de cada individuo e para que a escola tenha
maior grau de autonomia.

Resta aos pais, nessa circunstancia, somente a via judicial — aqueles que possuem
recursos para tanto. A regra em vigor, a Resolugao n. 2, nao permite qualquer
autonomia da escola para avaliar qual melhor momento, dentro da faixa etaria, de
acordo com o melhor interesse da crianga, que deve ser o vetor interpretativo (CF,
art. 227). Ou seja, Ihe é vedado estipular data distinta, mesmo em fungdo do
desenvolvimento da crianca.

A acdo é proposta perante a Vara da Infancia e Juventude (se a localidade tiver essa
vara especializada em sua jurisdicéo, caso contrario sera apreciada por juizo de vara
Unica) e deve contar, por envolver menor, com a participagdo do Ministério Publico
enquanto fiscal da lei. Na fase de liminar, os juizes costumam avaliar o pleito em
conjunto com documentos que reforgam a necessidade de retengdo ou progressao
do menor, que tratem sobre seu desenvolvimento intelectual e fisico, como relatorios
escolares e laudos psicopedagogicos. Esses documentos podem ajudar no
convencimento do magistrado, reforcando-se o argumento de que o melhor
interesse da crianga, de acordo com suas caracteristicas individuais, deve se
sobrepor ao critério etario.

No entanto, a agdo pode levar algumas semanas, ser necessario interpor recursos ou
mesmo aguardar o tramite de cada ato processual. Combinar esses fatores com a
proximidade do ano letivo € um desafio, pois as agdes costumam ser propostas nos
finais dos anos letivos para que seja possivel garantir o direito até o inicio do ano
letivo subsequente, sem afetar, por isso, o planejamento escolar. Embora essa seja
uma estratégia, nem sempre € 0 que acontece. Por conta da sobrecarga de trabalho,
ou mesmo de outros fatores, a decisdo pode vir tardiamente, ou mesmo apos o
inicio do ano letivo, o que impacta na adaptagao escolar do aluno, cujas
consequéncias podem se tornar mais complexas.

Por isso, a Resolugéo n. 2, de 2018, nao foi capaz de restringir a judicializacao dos
casos, pois, como destacaremos a seguir, as situagdes conflituosas continuam a
acontecer e acontecerdo a cada ano, tendo em vista que a escola ndo tem qualquer
ingeréncia sobre a rigida regra do corte etario.

Ndo somente situacoes limitrofes serdo levadas ao Judiciario, mas aquelas em que
0s pais tenham condi¢des financeiras para que seja realizada analise mais adequada
sobre o caso de seu filho, e que também estejam dispostos a enfrentar a
morosidade do Judiciario.
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Diante desse cenario, que envolve regras educacionais e o desenvolvimento
individual de cada aluno, fica ao Poder judiciario ardua tarefa se compatibilizar tantos
interesses que cercam a mesma regra.

Com o intuito de demonstrar a expressividade de casos que ano a ano sao
submetidos ao Judiciario sobre o intrincado tema do corte etario, realizamos uma
pesquisa de jurisprudéncia amostral em alguns tribunais estaduais, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul. Para isso, acessamos suas
bases de dados jurisprudencial com as combinagdes: “corte etario’, “corte etario” E
“psicopedagogo’, “corte etario” E “critério pessoal que deve se sobrepor ao critério

etario”.

E preciso destacar que a metodologia adotada é exploratéria e por amostragem.
Dessa forma, o universo de decisdes separadas ndo esgota a jurisprudéncia sobre
esse tema, tao somente nos indica a atual situagao e uma possivel projecao do que
€ e ainda sera vivenciado pelos Tribunais.

Notamos que ha casos que tratam tanto sobre retencao e progressao da crianca. Na
primeira hipotese, 0s pais e a escola consideram que a crianga deve realizar mais um
periodo da Educacao Infantil para melhor desenvolver as habilidades proprias desta
etapa. Na Ultima, os pais consideram que a crianca € avangada para sua idade e que
sofreria prejuizos escolares caso continuasse a estudar com criangas de sua mesma
faixa etaria, podendo acarretar desestimulo ao ensino.

O lapso entre a publicagdo da Resolucao n. 2/2018 e os dias atuais faz com que
muitos casos ainda se enquadrem na regra de transicao. No entanto, comecam a ter
casos de criangas nascidas apos a publicacao da resolucao, para as quais ja se
aplica a nova regra mesmo no Maternal e Bercario, a fim de promover a adequacao
ao corte etario nos anos subsequentes.

Nota-se também situacdes de criangas que nasceram poucos dias apos 31 de
marco que requerem a progressao em razao da proximidade da data, o que tornaria
o pleito razoavel e proporcional, ao ser avaliado em concomitancia com o
desenvolvimento psiquico do individuo. Considere-se, ainda, casos de criangas que
possuem deficiéncia intelectual que precisam ser incluidas no ambiente escolar, sem
prejuizo para seu desenvolvimento e convivio com outras criancas.

Esse é um forte indicativo de que o corte etario
ainda nao se tornou “aguas passadas” no cenario
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juridico. A pergunta que muitas escolas e pais se
fazem diante da regra é: o corte etario esta acima da
capacidade individual de cada aluno? A quem cabe
decidir, tecnicamente, se uma crianca esta apta a
progredir ou regredir uma série?

Casos decididos pelos Tribunais de Justic;am, abordando o corte etario, apos a
publicacdo da Resolugao n. 2/2018, evidenciam a confirmagao ou reforma de
decisdo de primeira instancia. Ressalte-se que 0 caso somente chega ao Tribunal de
Justica quando ja apreciado pela primeira instancia, 0 que necessita de maior lapso
temporal.

Observamos que os tribunais garantem o melhor interesse da crianga, destacando o
art. 208, V, da Constituicao Federal, que trata da adequacao das regras educacionais
a situacao individual do aluno, por meio da afericdo da capacidade de cada um. A
regra € interpretada sob o ponto de vista do infante em questao, ressaltando-se a
necessidade de se observar o melhor interesse para a crianga, naquele caso
concreto, que se constitui de vetor interpretativo para casos envolvendo menores de
idade.

E notdvel que os casos sdo no sentido de garantir o direito pleiteado pelos pais a
respeito de seus filhos, o que propicia flexibilizacdo na interpretacao da regra do
corte etario. No entanto, somente pais que tenham condicdes de arcar com
honorarios advocaticios podem buscar a salvaguarda desse direito, cujo acesso é
mais restrito, por isso, a maior parcela da populacao brasileira.

As escolas, por sua vez, nao possuem autonomia para tratar sobre a flexibilizacao do
corte etario junto as autoridades de ensino € nem mesmo € necessaria sua
manifestacao no processo judicial, restringindo o papel dos docentes que lidam
diretamente com aquele aluno na disputa por interpretacdo mais flexivel da regra,
que sera definida pelo Poder Judiciario.

A alta demanda de casos que ainda persiste € sintomatico dessa auséncia de
autonomia da escola. Com base na regulacao aplicavel, as escolas de Educacgao
Infantil devem realizar relatorios sobre seus alunos, embora ndo possa avalia-los
para fins de progresséo ou retencao (LDB, art. 31, I).
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Essa avaliacao proibitiva € aquela que sujeita o aluno, uma crianca de pouca idade, a
provas e exames, 0 que ndo se relaciona ao relatorio elaborado pela escola, com
base na expertise de seus docentes e de sua proposta pedagogica, que podem
sugerir mudancas no percurso educacional daquele individuo.

Por isso, 0 mais adequado, em termos de regulacao de ensino e de aplicagao de
suas regras em nivel nacional, consiste na alteracdo da regra do CNE, a Resolucéao n.
2, de 2018, para o fim de garantir adequacao do nivel escolar ao melhor interesse da
crianga.

Essa medida em nada conflita com a decisao do STF porque ndo desconsidera a
LDB, pelo contrario, a considera em sua inteireza, aléem de garantir a autonomia da
escola e de seu corpo pedagogico, conjugado com o melhor interesse da crianca.
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos

buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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